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Feste Fehmarnbeltquerung — Anhérung im Rahmen der Planfeststellung nach dem All-
gemeinen Eisenbahngesetz (AEG)
hier: Stellungnahme/Einwendungsschreiben der Gemeinde Gremersdorf

Sehr geehrter Herr Zuch,

in vorstehender Angelegenheit Ubersende ich zu lhrer Kenntnisnahme anliegend das nach
telefonischer Riicksprache mit Herrn Burgermeister Pries ergénzte Einwendungsschreiben
fir die Gemeinde Gremersdorf.

Dort habe ich auf Anregung von Herrn Pries unter D. IV. den Hinweis auf die im Raumord-
nungsverfahren ,Schienenanbindung Feste Fehmarnbeltquerung” im Namen der Gemeinde
abgegebene Stellungnahme vom 20.03.2013 aufgenommen, die ich dem Schreiben als An-
lage beigefiigt habe. Ich habe das Schreiben absprachegeméafR heute vorab per Telefax und
damit fristgerecht direkt an den LBV Ubermittelt und werde das Original heute zur Post geben.

Fir Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfiigung.
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Planfeststellung nach dem Aligemeinen Eisenbahngesetz fiir die Errichtung einer fes-
ten Fehmarnbeltquerung
Anhd&rungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

in vorstehender Angelegenheit nehmen wir hiermit namens und in Volimacht der Gemeinde
Gremersdorf - in Ergénzung zu der von dort vorgelegten Stellungnahme - zu den eingereich-
ten Planunterlagen und deren Auswirkungen auf die Belange der Gemeinde Stellung bzw.
erheben folgende Einwendungen:

A. Vorbemerkung

Die Gemeinde Gremersdorf liegt im nérdlichen Teil des Kreises Ostholstein und ist eine
amtsangehdrige Gemeinde des Amtes Oldenburg-Land.
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Die Gemeinde grenzt im Norden an die Stadt Heiligenhafen und im Osten an die Ge-
meinden GroRenbrode, Neukirchen und Heringsdorf. Im Suiden liegen die Gemeinde
Géhl und die Stadt Oldenburg i.H.. Westlich der Gemeinde befindet sich die Ostsee.

Die Gemeinde wird durch folgende Gegebenheiten gekennzeichnet:

Das Gemeindegebiet besteht aus 21 Einzelortschaften mit ca. 1.500 Einwohnern. Die
Gemeinde zéhlt zu einer der flichengroBten Landgemeinden in Schleswig-Holstein mit
relativ schwacher Bevélkerungsdichte. Hieraus resultieren Besonderheiten, denen im
Rahmen der Beurteilung der vorhabenbedingten Auswirkungen Rechnung zu tragen
ist.

Die Gemeinde Gremersdorf ist gepragt durch eine landwirtschaftliche Struktur mit guten
Bdden. Es hat sich in den vergangenen Jahren jedoch ein sanfter Tourismus entwickelt,
der vielen Betrieben als Nebenerwerbsquelle dient. In den zahireichen touristischen
Betrieben - auch Zulieferbetriebe ~ der Region sind zahireiche Gremersdorfer/innen
beschéftigt. Es bestehen somit zahlreiche direkte und indirekte Abhéngigkeiten vom

Tourismus.

Das Gemeindegebiet wird zerschnitten durch die von Siid nach Nord, sprich Oldenburg
i.H. Richtung Heiligenhafen filhrende Bundesautobahn BAB 1.

Im Gemeindegebiet befindet sich in Jahnshof an der Bundesautobahn ein Gewerbege-
biet.

Des weiteren ist das Gemeindegebiet gekennzeichnet durch einige Windparks bzw.
geplante Windparks (Windeignungsgebiete).

Es befindet sich in Neuratjensdorf zudem eine zentrale Mlldeponie des ZVO, welche

nach jahrzehntelangem Betrieb inzwischen stillgelegt ist, Weiterhin befinden sich im
Gemeindegebiet zwei Recycling-Betriebe mit Deponie in Johannistal.
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Die von der Bundesautobahn Richtung OstseekUste fihrende L 60 ist Zubringer flir
zahlreiche Campingplétze und fahrt durch das Gemeindegebiet entlang der Ortschaften
Giddendorf, Seegalendorf und Neuseegalendorf.

Im Westen verfligt die Gemeinde ber einen Naturstrand. Dort ist ein Campingplatz

angesiedelt,

Im Stdwesten grenzt an das Gemeindegebiet der Truppeniibungsplatz Putlos.

In den einzelnen Ortschaften der Gemeinde Gremersdorf befinden sich zahlreiche pri-
vate Beherbergungsbetriebe, so auch unter anderem die Ferien- und Erholungsform
des ,Urlaubs auf dem Bauernhof®.

Dariiber hinaus verfugt die Gemeinde Gremersdorf Gber ein weit verzweigtes Fahrrad-

wegenetz.

Die Gemeinde wird durch den Ausbau der Festen Fehmarnbeltquerung und den damit
zusammenhzdngenden Ausbau der Schienen- als auch der StraBenhinterlandanbindung
betroffen.

Da das planfestzustellende Vorhaben der Festen Fehmarnbeltquerung nach den Plan-
unterlagen auch ohne Ausbau der Hinterlandanbindungen verkehrswirksam sein und
bei Bedarf — etwa wenn die Hinterlandanbindungen nicht oder nicht rechtzeitig realisiert
wilrden - an das jeweils bestehende Schienen- und StralRennetz angeschlossen wer-
den soll, wire die Gemeinde auch ohne den Ausbau der Hinterlandanbindung von den
Auswirkungen des planfestzustellenden Vorhabens unmittelbar betroffen.

Zur abschnittswelsen Realisierung des Gesamtvorhabens »Feste Fehrmarnbelt-
querung“

Im Namen der Gemeinde Gremersdorf wird die rechtsfehlerhafte Aufteilung des Ge-
samtvorhabens ,Feste Fehmarnbeitquerung® in die Planfeststellungsabschnitte
Fehmarnbelttunnel, SchienenhEnterlandanbindung und den Ausbau der Bundesstralie
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207 gerigt. Zudem wird geltend gemacht, die im Zuge des Ausbaus den Belastungs-
stromen kanftig nicht mehr standhaltende Fehmarmsundbriicke als FolgemaRnahme in
die Gesamtplanung miteinzubeziehen.

Die abschnittsweise Planfeststellung bezlglich des Gesamtvorhabens .Feste
Fehmarnbeltquerung” wird dem Grundsatz umfassender Problembewaltigung nicht ge-
recht.

Die vorliegenden Planunterlagen erwéhnen unter dem Stichwort ,Ergdnzende verkehr-
liche Planungen® unter Ziffer 2.5.2. des Erlauterungsberichts Folgendes:

-Parallel zur Planung der FBQ wird der Ausbau der anschlieRenden Schienen-
und Strafenverbindungen, die sogenannten Hinterlandanbindungen, in Deutsch-
land und in Dénemark betrieben. Bei diesen handelt es sich um gesonderte Vor-
haben, die ihr Baurecht in gesonderten Genehmigungsverfahren erlangen. Die
Hinterlandanbindungen stellen fur die FBQ keine Voraussetzung dar. Das plan-

festzustellende Vorhaben FBQ ist auch ohne Ausbau der Hinterlandanbindungen

verkehrswirksam (vgl. 1.3.3). Weitere Verkehrsbauvorhaben mit Bezug bzw. Wir-

kung auf die FBQ liegen nicht vor."

(Hervorhebungen durch den Unterzeichner)

Diesen Ausfilihrungen muss sowohl in rechtlicher als auch tats#chlicher Hinsicht wider-
sprochen werden.

Indem die Antragstellerin in den sich anschlieRenden Erlduterungen deutlich macht,
dass die dortigen Ausflhrungen zur Hinterlandanbindung in Deutschland lediglich
nachrichtlich zu verstehen seien, jedoch der besseren Nachvollziehbarkeit von Jrele-
vanten Planungsparametern fiir den Bau der FBQ" dienen, bringt sie im Widerspruch

zu den vorstehenden Aussagen selbst zum Ausdruck, dass die aufgezéhiten Parame-

ter, und zwar

e der zweigleisige Ausbau der Eisenbahnstrecke zwischen Bad Schwartau und
Puttgarden sowie
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e die Elektrifizierung der Eisenbahnstrecke zwischen Liibeck und Puttgarden und
deren Auslegung fiir eine Geschwindigkeit von 160 km/h,

= der Ausbau der B 207, die die A 1 nach Norden fortsetzt, zwischen Heiligenha-
fen-Ost und Puttgarden als zweibahnige Strake kreuzungsfrei, mit jeweils zwei
Fahrstreifen je Richtung und Standstreifen,

e die mit ihrem heutigen Querschnitt zu erhaltende Fehmarnsundbriicke,

sehr wohl Bezug und Wirkung auf das planfestzustellende Vorhaben haben. Dass die
Durchfiihrung dieser Vorhaben ,keine Voraussetzung fiir die FBQ" sei, erweist sich
lediglich im Hinblick auf die im Staatsvertrag in zeitlicher Hinsicht enthaltenen Vorga-
ben als zutreffend. In der Sache selbst stehen die vorgenannten Verkehrsbauvorha-
ben jedoch in einem notwendigen Zusammenhang mit dem verfahrensgegensténdii-
chen Tunnelbauwerk,

Infolgedessen wéren diese Vorhaben zwingend als notwendige Folgemalnahmen in
das vorliegende Verfahren miteinzubeziehen. Denn aus dem Grundsatz der Konflikt-
bzw. Problembewdltigung folgt, dass die Planfeststellung sich auf das gesamte plan-
feststellungsbedurftige Vorhaben einschlieRlich aller Nebenanlagen und notwendigen
Folgemaftnahmen zu beziehen hat,

vgl. Kopp/Ramsauer, VWVIG, Kommentar, 13. Auflage, Minchen 2012, § 74
Rn. 23 ff.

Dieser Grundsatz wird vorliegend durch die Nichtberlcksichtigung der Gesamt-Aus-
wirkungen der genannten Vorhaben verletzt.

In diesem Zusammenhang sei auch auf die wegen erhéhter Verkehrsstréme notwen-
dig werdenden baulichen Nachriistungen der Fehmarnsundbriicke hingewiesen. Das
Bauwerk als derzeit und auch kinftig wichtiger Verkehrsknotenpunkt ist weder Ge-
genstand der vorliegenden Planunterlagen noch sind die (negativen) Ergebnisse des
im Dialogforum FBQ am 17.01.2013 der DB Netz/DB Projektbau vorgesteliten Belas-
tungstests bislang in die Beurteilung des vorliegenden Planverfahrens eingeflossen.
Nach gegenwaértigem Erkenntnisstand muss das im Untersuchungskorridor liegende
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Bauwerk jedoch zumindest ertiichtigt werden, ebenfalls werden gegenwdrtig Neubau-
varianten erwogen. Jedenfalls hitte eine diesbezugliche Neuplanung des Bauwerks
zur Folge, dass die vorliegend zugrunde gelegte Anbindung an GroRenbrode neu be-
wertet werden misste. Die vollstédndige Ausklammerung dieser bereits zum Zeitpunkt
der Antragstellung vorliegenden Erkenntnisse in den Planunteriagen wird somit bean-

standet.

Die Ausklammerung dieser notwendig werdenden MaRnahmen stellen auch keine
Einzelfragen dar, die in zuldssiger Weise einer spéteren Entscheidung vorbehalten
bleiben kénnen. Denn insoweit hat das

BVerwG, Beschiuss vom 17. Dezember 1985 — 4 B 214/85 - UPR 1988,
148,

deutlich gemacht:

»Bei einer Planungsentscheidung sind zwar grundsatzlich alle durch das Vorha-
ben ausgeldsten Konflikte zu bewaltigen. Einzelfragen kénnen aber dann einer
spateren Entscheidung vorbehalten bleiben, wenn der Vorbehalt seinerseits dem
Abwégungsgebot gerecht wird. Im einzelnen bedeutet das: Die Planungsbehdrde
muss ohne Abwégungsfehler ausschlieBen, dass eine Lésung des offengehalte-
nen Problems durch die bereits getroffenen Feststellungen in Frage gestellt wird.
AuBerdem dlrfen die mit dem Vorbehalt unberlicksichtigt gebliebenen Belange
kein solches Gewicht haben, dass die Planungsentscheidung nachtréglich als un-
abgewogen erscheinen kann. Der Vorbehalt setzt deswegen eine Einschétzung

der spater zu regeinden Konfliktlage wenigsten in ihren Umrissen voraus. Schliei-
lich ist ein Vorbehalt nur zulassig, wenn sich im Zeitpunkt der Entscheidung die
far die Bewdltigung des Problems notwendigen Kenntnisse nicht mit vertretbarem

Aufwand beschaffen lassen *

(Hervorhebungen durch den Unterzeichner)
Eine entsprechende Einschitzung dieser angesichts des negativen Belastungstests

zukiinftig zwingend zu regelnden Konfliktlage ist den Planunterlagen nicht ansatz-
weise zu entnehmen. Zudem liegenden die notwendigen Kenntnisse bereits vor bzw.
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waren mit vertretbarem Aufwand zu beschaffen. Die Ausklammerung der im Untersu-
chungskorridor liegenden Fehmarnsundbriicke erweist sich somit als nicht gerechtfer-
tigt.

Dass die notwendigen Verkehrsvorhaben zur Hinterlandanbindung nicht als einer sp4-
teren Entscheidung vorzubehaltende ,Einzelfragen® gelten kénnen, versteht sich von
selbst.

Dass es diesbezlglich in den Planunterlagen jedoch an der von der Rechtsprechung,

vgl. nur BVerwG, Beschluss vom 28. November 2013 — 9 B 14/13 —, DVBI
2014, 237, 238,

fur notwendig erachteten Vorausschau auf nachfolgende Abschnitte nach Art eines
»vorldufigen positiven Gesamturteils* fehlt, diirfte zweifelsohne feststehen.

Insoweit hat das Bundesverwaltungsgericht in dem vorstehenden Beschluss zur
grundsatzlichen Zulassigkeit der Abschnittsbildung jingst deutlich gemacht;

»Das bedeutet jedoch nicht, dass die Planfeststellung der einzelnen Abschnitte
die durch die Folgeabschnitte aufgeworfenen Probleme gdnzlich ausblenden und
unbewdltigt lassen dirfte. Erforderlich, aber auch ausreichend ist eine Voraus-
schau auf nachfolgende Abschnitte nach Art eines "vorldufigen positiven Gesam-
turteils”. Die Prognose muss ergeben, dass der Verwirklichung des Vorhabens
auch im weiteren Verlauf keine von vornherein unilberwindlichen Hindernisse ent-
gegenstehen. Ob sich die weiteren Projektabschnitte verwirklichen lassen, ist im
gerichtlichen Verfahren anhand objektiver Gegebenheiten zu beantworten; es
kommt entscheidend darauf an, ob sich nach summarischer Wiirdigung des Sach-
verhalts die Realisierbarkeit ausschlielen lasst.”

Die vorliegenden Planunterlagen lassen eine solche Vorausschau hingegen vermissen.
Die hier vorgenommene Abschnittsbildung ist daher insoweit rechisfehlerhaft, als
dadurch nicht die Abschichtung der in den einzelnen Abschnitten auftretenden F ragen
und die angemessene Bewiltigung der auftretenden Probleme erméglicht wird, son-
dern die Auswirkungen des Gesamtvorhabens «Fehmarnbeltquerung“ unabgewogen
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bleiben, weil die vorgesehenen einzeinen Abschnitte des Gesamtvorhabens ~Fehmarn-
beltquerung” angesichts der gesamtraumlichen Auswirkungen nicht isoliert beurteilt
werden kdnnen. Ein Planabschnitt bezieht seine gesamte Rechifertigung jedoch aus
den Zielsetzungen des Gesamtvorhabens. Deshalb muss insoweit ein vorldufig positi-
ves Gesamturteil iber das Vorhaben — auch in raumordnungsrechtlicher Hinsicht - ge-

féllt werden,

vgl. auch Kopp/Ramsauer, VWVfG, Kommentar, 13. Auflage, Miinchen
2012, § 74 Rn. 29c.

Dieses lasst sich hier angesichts der lediglich betrachten Auswirkungen fiir den Bereich
Fehmamn weder den Planunterlagen entnehmen, noch ist ein positives Gesamturteil
angesichts der vergenommenen Verfahrensaufspaltungen und deren fehiender zeitli-
cher Parallelitat méglich. So war etwa das Raumordnungsverfahren betreffend den
Ausbau der Schienenanbindung der festen Fehrmarnbeltquerung zum Zeitpunkt der
Antragstellung noch nicht abgeschlossen, so dass insoweit kein positives Gesamturteil
bezlglich dieser notwendigen FolgemaRRnahme gefélit werden konnte.

Wenn die Antragstellerin im Erlguterungsbericht im Hinblick auf die erganzenden ver-
kehrliche Planungen (Ziffer 2.5.2.) ausfihrt, dass das planfestzustellende Vorhaben
auch ohne Ausbau der Hinterlandanbindungen verkehrswirksam sei, so muss noch-
mals deutlich gemacht, werden, dass dem entschieden zu widersprechen ist:

Alle Erwagungen der Antragstellerin zum zukunftigen Bedarf und der zukiinftigen Ver-
kehrssituation (vgl. etwa Ziffer 2.5.3 des Erléuterungsberichts) zielen notwendigerweise
auf die Realisierung aller zuvor erw&hnten Verkehrsbauvorhaben ab. Die aus Sicht der
Antragstellerin zu erwartende verbesserte Verkehrssituation durch _erheblich kiirzere
Reise- und Transportzeiten* und die dadurch zu erreichende .Zuverldssigkeit beider
Verkehrstréger durch den jederzeit freien und ungehinderten Zugang zu den Verkehrs-
wegen” ist ohne die zuvor genannten MaRnahmen in keinster Weise zu erreichen.

Die in dem Zusammenhang getroffene Aussage, dass negative Wirkungen im ,nachge-
ordneten Netz“ nicht zu erwarten seien, macht insgesamt deutlich, dass hier ein be-
achtlicher Abwagungsausfall droht, da die Auswirkungen der bau- und betriebsbedingt
zu erwartenden Verkehrsstréme auf die gesamte Region — wozu notwendigerweise die
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Gemeinde Gremersdorf z4hlt — angesichts der erwarteten Dimension des Vorhabens
(-neue Relationen D&nemark/Schweden — Kontinentaleuropa“) durch den lediglich lokal
bemessenen Untersuchungskorridor unberiicksichtigt bleiben,

Zudem macht bereits der inhalt des Staatsvertrages deutlich, dass das Vorhaben
«Feste Fehmarnbeltquerung" zwingend den Ausbau der Hinterlandanbindungen sowohl
auf deutscher als auch dénischer Seite - unter Festlegung entsprechender Zeitfenster
- beinhaltet (vgl. Art. 5 des ,Vertrages zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
dem Koénigreich Ddnemark iiber eine Feste Fehmarnbeltquerung” vom 03.09.2008).

Unter Beriicksichtigung dessen, dass der Vertragsschluss unter der Primisse erfolgte,
dass das zu erwartende Verkehrsaufkommen es ermdéglichen soll, die Feste Fehmarn-
beltquerung durch deren Nutzer zu finanzieren, (vgl. Prambel) sowie Art. 1 (,nutzerfi-
nanzierte feste Querung tiber den Fehmarnbelt fiir den Schienen- und Stralenverkehr”)
erscheint es geradezu abwegig, zu der Annahme zu gelangen, dass das Tunnelbau-
werk auch ohne Ausbau der Hinterlandanbindungen verkehrswirksam sei. Die Zu-
nahme des motorisierten Individualverkehrs sowie des Schienenverkehrs ist vielmehr
vorrangiges Ziel und Finanzierungsgrundlage des Gesamtprojekts ,Feste Fehrmanbelt-
querung”. Dass sich insoweit jedoch hinsichtlich der damit verbundenen Auswirkungen
die Vornahme einer rein lokalen Betrachtungsweise hinsichtlich des Tunnelbauwerks
verbietet, versteht sich von selbst.

Hinzu kommt, dass das abschnittsweise Vorgehen den effektiven Rechtsschutz der Be-
troffenen hinsichtlich des Gesamtvorhabens .Feste Fehrmarnbeltquerung® erheblich er-
schwert bzw. unméglich macht,

vgl. zu diesem Aspekt etwa BVerwG, Urteil vom 21. November 2013 — 7 A
28/12, 7 A 28/12 (7 A 22/12) -, DVBI 2014, 520, 522.

Denn den Betroffenen ist es unmdglich, zum Gesamtkonzept Stellung zu nehmen, ob-
wohl sie sich hinsichtlich der erheblichen Auswirkungen aller Einzelvorhaben in einer
»planungsrechtlichen Schicksalsgemeinschaft* befinden. Auch aus diesem Gesichts-
punkt heraus begegnet die abschnittsweise Realisierung des Gesamtvorhabens ,Feste
Fehrmarnbeltquerung” Bedenken.
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Zur unvollsténdigen Alternativenpriifung

Hinsichtlich der in den Planunterlagen vorgenommenen Alternativenprifung ist festzu-
stellen, dass sich diese angesichts der beziiglich des Tunnelbauwerks vorliegenden
zwei Vorhaben - StraBe und Schiene ~ (so auch die Planunterlagen, die in Anwendung
des § 145 LVwG aufgrund der ,engen und bautechnisch nicht trennbaren Verzahnung”
fur beide Vorhaben ein ,gemeinsames* Planfeststellungsverfahren durchflihren) als un-

vollstdndig erweist.

Diese sieht hinsichtlich der gepriiften Alternativen lediglich eine ,Gesamtabwégung® fiir
die kombinierte Schienen- und Stralenverkehrsverbindung vor. Diese kann die erfor-
derliche fachplanerischen Abwégung der flir und gegen das einzelne Vorhaben spre-
chenden Belange — mithin des Eisenbahn- und des Schienenteils - jedoch nicht erset-

zen,
vgl. BVerwG, Beschluss vom 11. Juli 2013 - 7 A 20/11 -, DVBI 2013, 1453.

Die vorliegenden Planunterlagen priifen als Bauwerksvarianten der oresten Fehmarn-
beltquerung“ alternativ lediglich die Lésung mit einer Schrigseilbriicke, einem Ab-
senktunnel und einem Bohrtunnel — jeweils als kombinierte Schienen- und StraRenver-
kehrsverbindung.

Es fehlt hingegen eine Beurteilung derjenigen Auswirkungen, die im Falle der Errich-
tung der Schienen- oder StraRenverkehrsverbindung zu erwarten wiéren, mithin bezo-
gen auf jedes einzelne der im Ausgangspunkt rechtlich getrennt zu sehenden Vorha-
ben, um eine fehlerfreie Abwagung hinsichtlich der am vertraglichsten anzusehenden
Variante zu erméglichen.

GemaR Ziffer 5.1.2. des Erléduterungsberichts durften entsprechende Varianten bereits
im Vorfeld der Untersuchung verworfen und somit von vornherein ausgeblendet worden
sein. Denn dazu hétte die Weiterverfolgung der unter Ziffer 5.1.2.2 ~Kombinationen aus
Bricke und Tunnel“ als »Kembinationslésung 1“ - bestehend aus einem gebohrten Ei-
senbahntunnel und einer davon unabhéngigen StraBenbriicke — bezeichnete und von
vornherein verworfene Variante gez4hlt. Dass die dort erwdhnten, zwischen 1995 bis
1996 durchgefihrten ,Untersuchungen unter geologischen, technischen und 6kologi-
schen Gesichtspunkten® aus heutiger Sicht keine Aussagekraft mehr besitzen, versteht
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sich von selbst. Die in dem Zusammenhang erw#hnten umweltbezogenen, techni-
schen, wirtschaftlichen und auch betrieblichen Gesichtspunkte, die dazu fuhrten, dass
entsprechende L&sungswege — also eines méglicherweise getrennt Gber Tunnel und
Briicke verlaufenden Schienen- und StraRenteils - nicht weiterverfolgt wurden, werden
hingegen nicht ndher erldutert.

Ebenfalls hétte die Vorhabentragerin fur beide Vorhaben zwei Umweltvertrigiichkeits-
prafungen durchfithren miissen, in denen sie die Umweltauswirkungen jedes einzelnen
Vorhabens — Strae und Schiene - hatte darstellen und bewerten miissen. Die hier
lediglich verfolgten kumulativen Umweltauswirkungen hatte sie hierzu erganzend prii-
fen missen. Denn grundsitzlich ist ein Vorhaben im Sinne des Fachplanungsrechts
auch ein Vorhaben im Sinne des Gesetzes iiber die Umweltvertrdglichkeitsprifung
(UVPG),

vgl. BVerwG, Beschluss vom 11. Juli 2013 — 7 A 20/11 —, DVBI 2013, 1453,

1454,

Es fehit somit an entscheidungserheblichen Unterlagen tber die Umweltauswirkungen,
um der Planfeststellungsbehérde die zusammenfassende Darstellung der Umweltaus-
wirkungen (§ 11 UVPG) und deren Bewertung (§ 12 UVPG) zu erméglichen.

Der daraus resultierende Abwigungsmangel ware erheblich im Sinne des § 18 AEG
bzw. § 17 FStrG i.V.m. § 75 Abs. 1a VWVIG, da in dem Fall die gesetzlich vorgeschrie-
bene fachplanerische Abw#gung fiir die einzelnen Vorhaben véllig fehite,

vgl. BVerwG, Beschluss vom 11. Juli 2013 - 7 A 20/11 —, DVB! 2013, 1453,
1454,

Ebenfalls ist zu beméngeln, dass die Priifung der ,Nullvariante® — mithin der zur Fertig-
steflung der Festen Fehmarnbeltquerung anzunehmende Ausbau des Verkehrsnetzes,
aber ohne die FBQ selbst — von vomnherein ausgeblendet wurde. Auch dies wird die
fachplanerische Abwagung in beachtlicher Weise fehlerhaft ausfallen lassen. Indem die
Vorhabentrégerin in den Planunterlagen betont, dass das planfestzustellende Vorha-
ben auch ochne Ausbau der Hinterlandanbindungen verkehrswirksam sei und somit de-
ren Trennung hervorhebt, hitte sich andersrum eine Prufung der Auswirkungen des
Ausbaus des Verkehrsnetzes ohne das Tunnelbauwerk ebenso aufgedrangt.
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Zu den betroffenen gemeindlichen Belangen

Wie bereits dargestellt, I6st das planfestzustellende Vorhaben Belttunnel die Schaffung
samtlicher Anbindungsplanungen und damit ein zunehmendes Verkehrsaufkommen
mitsamt der damit zusammenhangenden Auswirkungen aus. Es besteht somit aufgrund
der geografischen Lage und der wirtschaftlichen Strukturen in der Gemeinde in vielfal-
tiger Hinsicht eine direkte Betroffenheit der Gemeinde von dem Tunnelbauwerk und
seiner geplanten Anbindungen an das Hinterland. Dies gilt sowohl flir die Bauphasen
als auch fur den laufenden, nutzerfinanzierten Betrieb des Tunnels und seiner Anbin-

dingen,

Ausbau der B 207

Das Planfeststellungsverfahren zum Ausbau der B 207 ist weder abgeschlossen noch
erfolgt dies — wie einleitend erwshnt - in planerischem Gleichklang mit dem vorliegen-
den Vorhaben. Die Gemeinde ist von dem Ausbau der B 207, die als notwendige Fol-
gemalinahme des Belttunnels anzusehen ist, unmittelbar betroffen. Denn die A1, wel-
che durch die B 207 nach Norden forigesetzt wird, verlauft durch die Gemeinde
Gremersdorf. Uber die K 47 besteht eine weitere wichtige Anbindung in Richtung der
Ostseebéider.

Es ist zu erwarten, dass wéhrend der Bauphase die Verkehrswege innerhalb der Ge-
meinde durch Umleitungen bzw. die Umfahrung von stauanfilligen ,Baustrecken® stark
frequentiert werden. Dies wird die Bewohner der Gemeinde neben den zU erwartenden
-verldrmungs“-Effekten gleichermaRen negativ auf ihren téglichen Verkehrswegen be-

treffen.

Nach der aktualisierten Berechnung vom 10. April 2014 (siehe auch Anlage 27.1 ,Bau-
logistik” der Planunterlagen) werden pro Arbeitstag etwa 100 LKW landseitig zur Bau-
stelle fahren, somit hin- und zuriick 200 zus&tzliche Fahrten erfolgen. In den ersten drei
Jahren der Bauphase sollen dies sogar ,tendenziell etwas mehr sein”. Bei gleichblei-
bendem, aktuellem LKW-Aufkommen bedeutet dieser Baustellenverkehr eine Zunahme
des LKW-Verkehres um 20 Prozent. Dies wird fiir die Gemeinde Gremersdorf und ihre
kommunalen Einrichtungen — etwa als Trégerin der gemeindlichen StraBenbaulast -
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durch unausweichlich eintretende Abnutzungseffekte unmittelbare Auswirkungen finan-
Zieller Art nach sich ziehen. Diese Auswirkungen finden in den Planunterlagen keineriei
angemessene Berlicksichtigung.

Dies gilt ebenso firr die zusatzlich zu erwartenden negativen Effekte der fur den Ausbau
der B 207 erforderlichen Larmschutzeinrichtungen auf das Landschaftsbild.

Zuklnftige Verkehrsstréme

Was die Bedarfsermittiung der derzeitigen und zukiinftigen Verkehrsstréme angeht, so
wird deren Ergebnis insgesamt angezweifelt.

StraBenverkehr

Dies betrifft zum einen die bereits erwiihnte volisténdige Auskiammerung des negativen
Belastungstests der Fehmarnsundbriicke sowie die in den Planunterlagen ermittelten
Vorteile hinsichtlich der geplanten Wiederaufnahme des Schienengiterverkehrs auf der
Vogelfluglinie. Ebenfalls wird in diesem Zusammenhang die Nichtberiicksichtigung des
kritischen Zustandes der Verkehrsinfrastruktur beméngelt. Dies betrifft insbesondere
den Zustand der A 1 von Hamburg tiber Llbeck bis nach Heiligenhafen. Der Aufbau
der intendierten internationalen Wirtschaftswege durfte solange nicht zu erreichen sein,
wie hier keine entsprechenden infrastrukturellen Anpassungen erfolgen. Insofern ist
festzustellen, dass die im Erlauterungsbericht unter Ziff. 2.5.1. dargestelite ,Heutige
Verkehrssituation® der realistischen Anpassung bedarf. Die beabsichtigten positiven Ef-
fekte miissen auf dieser Grundlage insgesamt infrage gestellt werden. Dies betrifft ins-
besondere auch das unter Ziffer 2.4.3 im Erlduterungsbericht zugrunde gelegte Ziel der
Schaffung eines ,Logistikstandorts in Nordeuropa“. Die Schaffung eines leistungsféhi-
gen Verkehrsnetzes wird aus gemeindiicher Sicht durch das planfestzustellende Vor-
haben angesichts des schlechten baulichen Zustandes der A1 und der insoweit hicht
abgestimmten Hinterlandplanungen nicht erreicht werden kénnen. Die Aussagen der
Vorhabentrégerin zur ,Zuklnftig verbesserten Verkehrssituation® (vgl. Ziffer 2.5.3 des
Erlduterungsberichts) — insbesondere hinsichtlich des motorisierten Individualverkehrs
- werden daher aus gemeindlicher Sicht beanstandet.
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Die unter Ziffer 2.3. des Erlduterungsberichts erfolgte ,Darstellung der unzureichenden
Verkehrsverhéltnisse” ist daher nicht vor allem urs#chlich auf die Unterbrechung der
Landverkehrsverbindung durch den Fehrmarnbelt, sondem die zuvor erwédhnten
schlechten infrastrukturellen Gegebenheiten bedingt. Das planfestzustellende Vorha-
ben wird diesen Ursachenzusammenhang daher von sich heraus nicht Iésen kénnen,
vielmehr durch erhshte Verkehrsstréme noch forcieren.

Schienenverkehr

Die in den Planunterlagen enthaltenen Ausfiihrungen der Vorhabentrégerin beziiglich
der zukinftigen Verkehrssituation (Ziffer 2.5.3. des Erlduterungsberichts), denen die fir
das Jahr 2025 kalkulierten Prognosedaten fir den Schienenverkehr auf Fehmarn zu-
grunde gelegt worden sind, von 78 Zlgen t4glich im schienengebundenen Giiterver-
kehr, werden aus gemeindlicher Sicht ebenfalls angezweifelt.

Zum einen ist angesichts der Planungen der Firma ,Scandlines® zur Aufrechtérhaltung
des Féhrbetriebes (Vortrag des Geschéftsfithrers im Dialogforum vom 17.01.2013) zur
Erweiterung der Fahrstrecke/Fahrlinie als Containerhafen eine wesentliche Zunahme
des Glterverkehrs zu erwarten. Dieser Umstand ist den Berechnungen nicht zu ent-

nehmen.

Zum anderen lieBen die urspriinglichen Absichten der DB (bis zum Jahre 2009) einen
Verkehr von téglich 220 Zugen auf der Strecke erwarten.

Die Planunterlagen sind daher auf Untersuchungen flir den Fall der héchstmdéglichen
Auslastung der Schienenstrecke auszuweiten. Zudem ist den Untersuchungen der ge-
genwartige bzw. kiinftige Zustand der Sundquerung zugrunde zu legen.

Tourismus

Die Gemeinde Gremersdorf ist als Tourismusstandort von den vorgenannten Mangeln
in der Verkehrsinfrastruktur bereits jetzt stark betroffen, da viele Touristen angesichts
der schlechten Erreichbarkeit und Staugefahr die Anreise in die Gemeinde meiden bzw,
andere Urlaubsziele wéhlen.
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Angesichts des zu erwartenden Mehrverkehrs durch Baustellenfahrzeuge bzw. umge-
leitete Verkehrsstréme steht zu befiirchten, dass diese Entwicklung verstarkt wird. Die
Tourismusdestination Ostholstein mit allen Ostsee(heil}bddern — so auch die Gemeinde
Gremersdorf — und dem gesamten Hinterland kann sich eine negative Berichterstattung
Uber Dauerbaustellen und Dauerstaus jedoch nicht erlauben. Dies hitte unabsehbare
negative Folgen fir die gesamte Tourismusbranche in Ostholstein und damit verbunden
Auswirkungen auf einen gesamien Wirtschaftszweig nebst der damit zusammenhén-
genden negativen Effekte auf den Arbeitsmarkt.

Insoweit macht die Gemeinde Gremersdorf auf die Gefahren fur den értlichen und regi-
onalen Tourismus aufmerksam, der durch die von der Beltquerung und den erforderli-
chen Anbindungen bedingten Bau- und Betriebsphasen hervorgerufen werden. Diese
Gegebenheiten finden in den Planunterlagen jedoch keine bzw. nicht angemessen Be-
rlicksichtigung.

Die Aussage der Vorhabentrigerin unter Ziff. 2.4.3 des Erl&uterungsberichts, wonach
das landesplanerische Bestreben, eine gute Erreichbarkeit von touristischen und tou-
rismusgepragten Angeboten durch eine bessere Anbindung der An- und Abreise des
Uriaubs- und Erholungsverkehrs mithilfe des durch die Fehmarnbeltquerung erreichten
Abbaus von Kapazititsengpassen und einer verbesserten Erreichbarkeit aus Richtung
Norden zu erreichen, muss auf dieser Grundlage daher angezweifelt werden.

Insgesamt wird zudem beanstandet, dass die Untersuchungen der Auswirkungen auf
den fir die Region und Gemeinde bedeutsamen Wirtschaftsfaktor des Tourismus sich
lediglich auf den festgelegten Untersuchungskorridor bzw. auf die Bereiche Fehmarmn
und GroRenbrode beschrinken. Die Auswirkungen fir bestehende Tourismus-Koope-
rationen (Tourismusorte auerhalb des Untersuchungskorridors, Verbindungen ins tou-
ristische Binnenland) und bestehende Wechselbeziehungen werden somit vollstdndig

auller Acht gelassen.

Insoweit sei auch auf die unter [I1.7 der gemeindlichen Stellungnahme beschriebenen
Auswirkungen wirtschaftlicher Art fir die Gemeinde Gremersdorf hingewiesen
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IV. Ausbau und Elektrifizierung der Eisenbahnstrecke

Auch der im Zuge der zweckmaRigen Anbindung des Tunnelbauwerks notwendig wer-
dende zweigleisige Ausbau sowie die Elektrifizierung der Eisenbahnstrecke wird die
Gemeinde Gremersdorf - je nach Trassenfithrung — direkt oder indirekt betreffen. Man-
gels Gleichklang der Genehmigungsverfahren ist derzeit nicht abzusehen, welcher
Trassenverlauf letztendlich die erstrebte Anbindung gewihrleisten wird.

Geht man von der im Zuge der landesplanerischen Beurteilung zum Raumordnungs-
verfahren als raumvertréglich ermittelten Trassenfiihrung aus, wéren zunéchst die Kon-
sequenzen hinsichtlich der Einrichtung eines kiinftigen Uiberértlichen Bahnhofes — Fern-
haltepunktes - (zzt. In Oldenburg/Holst. und in Puttgarden) auf die Region zu beurtei-

len.

Zudem sind negative Auswirkungen im Sinne einer Verldrmung auf die in der Gemeinde
gelegenen, an die auszubauende Trasse angrenzenden Erholungsgebiete zu beflirch-
ten sowie auf das Landschaftsbild im Hinblick auf die erforderlich werdenden LA&rm-
schutzwande. Fir die Gemeinde Gremersdorf sind in diesem Zusammenhang vor allem
die nicht untersuchten bau- und betriebsbedingten Auswirkungen fiir das FFH-Gebiet
DE 1631-304 ,Seegalendorfer Gehélz* zu nennen. GleichermaRen betrifft dies die bau-
und betriebsbedingten Auswirkungen einer Zunahme des Schienenverkehrs fur das auf
dem Gebiet der Gemeinde Gremersdorf heimische Seeadlerpaar.

Betreffend die Auswirkungen der unterschiedlichen Trassenvarianten auf die Belange
der Gemeinde Gremersdorf sei ergdnzend auf die im Namen der Gemeinde abgege-
bene Stellungnahme im Zuge des Raumordnungsverfahrens Schienenanbindung Feste
Fehmarnbeltquerung vom 20.03.2013 verwiesen, die in der Anlage mitiibersandt wird.

V. Planungshoheit

Ebenso steht zu befurchten, dass die Gemeinde durch das Gesamtvorhaben
»Fehmambeltquerung” in ihrer Planungshoheit eingeschrankt wird. Angesichts der mit
der Fehrmanbeltquerung sowie des Ausbaus der Hinterlandanbindung verbundenen
Auswirkungen in schalltechnischer sowie naturschutzfachlicher Sicht wird die Ge-
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meinde kiinftig strengeren Planungsanforderungen unterliegen, um vertragliche Pla-
nungsrechte flr Vorhaben jeglicher Art schaffen zu kénnen. Dies zieht zwangsléufig
Hemmnisse und Einschrénkungen der gemeindlichen Entwicklung nach sich.

Hier steht daher zu befiirchten, dass das Fachplanungsvorhaben wegen seiner GroR-
raumigkeit wesentiiche Teile des Gemeindegebiets einer durchsetzbaren kommunalen

Planung entzieht,

vgl. BVerwG, Beschluss vom 02. August 2006 - 9 B 9/06 -, Buchholz 442.09
§ 18 AEG Nr. 63.

Weiteres

Die Festlegung des eingeschrénkten, lediglich &rtlich bestimmten Untersuchungskorri-
dors der vorliegenden Planunterlagen zieht zudem zwangslédufig unterbliebene Berlick-
sichtigungen wirtschaftlicher Belange sowie naturschutzfachlicher Auswirkungen auf
FFH-Gebiete und anderer Schutzgebiete nach sich.

Fur die Gemeinde Gremersdorf betrifft dies vor allem die nicht untersuchten bau- und
betriebsbedingten Auswirkungen fiir das FFH-Gebiete DE 1631-304 ,Seegalendorfer
Gehdiz" sowie das auf dem Gebiet der Gemeinde Gremersdorf heimische Seeadler-

paar.

Diesbeziiglich sei auch auf die Ausfuhrungen in der gemeindlichen Stellungnahme zur
beflirchteten Beeintréchtigung der Wasserqualitdt, zur unterbliebenen bzw. unvollstsn-
digen Berlicksichtigung von Extremereignissen (Ostseehochwasser, extreme Wind-
und Regenereignisse) in der Umweltvertraglichkeitsstudie sowie zur Risikoabschéatzung
hinsichtlich des Transports von Gefahrgiitern, des Auffindens von Kampmitteln wih-
rend der Bauphase und des unfallbedingten Austretens von Schadstoffen hingewiesen.

Ergebnis

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass hinsichtlich des planfestzustellenden Vorhabens
eine Verletzung des Grundsatzes der Einheitlichkeit der Planung wegen der nicht er-
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folgten umfassenden Problembewiltigung zu beméngeln ist. Zudem sind weitere be-
achtliche Abwé#gungsfehler hinsichtlich der Alternativenprifung geltend zu machen.
Schliellich wird die Gemeinde Gremersdorf durch das Vorhaben wesentlich in ihren
gemeindlichen Belangen betroffen. Wie aus den vorangehenden Ausflihrungen ersicht-
lich, sollte daher eine deutliche Uberarbeitung der Planung unter Beriicksichtigung der
Belange der Gemeinde Gremersdorf erfolgen.

Mit freundlichen GriiRen

WEISSLEDER EWER

durch: _
gez. Prof, Dr. Ewer

Prof. Dr. Wolfgang Ewer
Fachanwalt fur Verwaltungsrecht
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